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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 03338

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 1037 de 2016, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009 de conformidad con la Ley 99
de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 3957 de 2009, el Codigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), y

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES

Que la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié la
Resolucion No. 02869 del 17 de diciembre de 2015, “POR LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO
DE VERTIMIENTOS Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”, en la que resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. — NEGAR el permiso de vertimientos solicitado mediante radicados
N° 2010ER27204 de 20 de mayo de 2010 y 2010ER62374 de 17 de noviembre de 2010; por
la sociedad INVERSIONES LIBRA S.A. identificada con Nit 860.048.182-1, propietaria del
establecimiento HOTEL COSMOS 100 ubicado en la AC 100 #192 — 83, de la localidad de
Usaquén de esta ciudad e identificado con matricula N° 00181882 de 01 de Diciembre de
1982, representada legalmente por la Sefiora XIMENA TERESA CAJIAO OSPINA
identificada con cédula de ciudadania 35.507.779 y/o quien haga sus veces, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion

(..

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicién en los términos de los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).”
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Que la anterior Resolucion fue notificada personalmente al sefor ISIDRO ANZOLA
CIFUENTES, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.080.891 de la Pena
Cundinamarca, el dia 13 de enero de 2016, en calidad de autorizado por la sociedad
INVERSIONES LIBRA S.A, con NIT. 860.048.182-1.

Que mediante radicado No. 2016ER10535 del 19 de enero de 2016, el sefior MANFREDO
LINSKER identificado con la cédula de ciudadania No. 19.327.026, presentd recurso de
reposicion en contra de lo dispuesto en la Resolucion 02869 del 17 de diciembre de 2015.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION IMPETRADO.

Que una vez revisados los argumentos que sustentan el recurso de reposicion interpuesto
por el seior MANFREDO LINSKER , se puede concluir que los motivos de inconformidad
se centran en los siguientes temas:

1. Que en pro de cumplir con los requerimientos realizados por la Secretaria Distrital
de Ambiente, aporta:

Caracterizacion de Aguas de Cocina, realizada en el afio 2013
Caracterizacion de Aguas de Lavanderia, realizada en el octubre de 2015
Plan de Accién de los nuevos sistemas de tratamiento de aguas residuales
Fotografias de las adecuaciones fisicas a la trampa de grasas

Que en ese sentido le solicita a esta Secretaria:

“...)

Se realice una visita técnica por funcionarios de la entidad, con el fin de verificar
personalmente las adecuaciones fisicas realizadas estos arios (...)”

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia determina que: '(...) Es obligacién
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién (...) ".

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que a la propiedad le
es inherente una funcién ecoldgica.
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Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. lgualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que
deben ser acatadas por los particulares.

2. Fundamentos Legales

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

Segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 “..Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares...”.

Conforme alo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

Bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i)
el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, (ii) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

Que se hace necesario rotular que con ocasion de la expedicion de la Ley 1437 de 2011 los
procedimientos y las actuaciones administrativas se modificaron sustancialmente, sin
embargo para el caso que nos ocupa resulta oportuno aplicar el régimen de transicién
contemplado en el Articulo 308 puesto que para la época de expedicion de la citada Ley, ya
se encontraba en curso el permiso de vertimientos, por consiguiente éste continuara hasta
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su culminacion con el procedimiento regulado en el Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto - Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

Que el Articulo 50 del cédigo Contencioso Administrativo, dispone que el recurso de
reposicion deba interponerse ante el mismo funcionario que tomé la decisién, para que lo
aclare, modifique o revoque.

Que en relacion con la oportunidad para la presentacion de este recurso, el Articulo 51 de
ese mismo Codigo sefala que “habré de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacion del
edicto, o la publicacién, segun el caso (...)".

Que el articulo 52 del Cadigo en mencion establece lo siguiente:

“ARTICULO 52. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido; y sustentarse con expresion
concreta de los motivos de inconformidad, y con indicacién del nombre del recurrente. ”
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Que para el caso que nos ocupa, al no darse el cumplimiento de lo establecido en el articulo
antes citado, es procedente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 53 del Cddigo
Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), que indica:

“ARTICULO 53. RECHAZO DEL RECURSO. Si el escrito con el cual se formula el recurso
no se presenta con los requisitos expuestos, el funcionario competente debera
rechazarlo; contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.” (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que de acuerdo al escrito presentado por el sefior MANFREDO LINSKER K, observa esta
Subdireccién, que los argumentos propuestos como defensa, contra la resoluciéon N°
02869 de 17 de diciembre de 2015; no prestan mérito suficiente que permita cambiar el
sentido de la investigacién; y por el contrario confirma la decision ya adoptada y
controvertida, toda vez que el mismo allegé la caracterizaciéon de aguas residuales para el
punto de la cocina del establecimiento comercial tomadas el dia 11 de enero de 2013, y
para el punto de la Lavanderia, el dia 17 de octubre de 2015; sin tener en cuenta que el
concepto técnico N° 10428 expedido el 26 de diciembre de 2013, en el cual se evalué la
caracterizacion allegada en el afio 2013, por la empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, mediante radicado N° 2013ER093170 de 12 de abril de 2013, muestra tomada en
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enero de 2013, determind NO VIABLE TECNICAMENTE el otorgar el permiso de
vertimientos.

Que con base en lo indicado, esta autoridad ambiental procedera a rechazar el recurso de
reposicion interpuesto por el sefior MANFREDO LINSKER K, por no reunir los requisitos
establecidos por la ley esto es, ser representante legal, o demostrar interés dentro del
permiso de vertimientos solicitado por la sociedad INVERSIONES LIBRA S.A, en calidad
de propietaria del establecimiento comercial HOTEL COSMOS 100 identificado con
matricula mercantil N° 00181872 de 1 de diciembre de 1982, quien es titular del permiso
de vertimientos negado mediante resolucion 2869 de 17 de diciembre de 2015. Lo anterior,
teniendo en cuenta que una vez examinado el escrito de fecha 19 de enero de 2016
presentado por el sefior MANFREDO LINSKER K, se encuentra que en el mismo aduce
ser Gerente General del establecimiento comercial HOTEL COSMOS 100; propiedad de la
sociedad INVERSIONES LIBRA S.A, identificada con Nit ° 860.048.182-1, sin probar ésta
calidad para acudir al proceso.

Que el Articulo 3° del Cddigo Contencioso Administrativo sefiala como principios
orientadores de las actuaciones administrativas entre otros, los de economia, celeridad,
eficacia, los cuales serviran para resolver las cuestiones que puedan suscitarse de la
aplicacion de las reglas de procedimiento.

Que el precitado articulo, determina que el principio de eficacia, se tendra en cuenta en los
procedimientos con el fin de que éstos logren su finalidad, removiendo de oficio los
obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Ademas establece que las
nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo de
oficio o a peticion del interesado.

Que, asi las cosas, se entiende que los argumentos esgrimidos por el sefior MANFREDO
LINSKER, no cobran relevancia en cuanto al desarrollo de la actuacion administrativa
respecto del permiso de vertimientos y, tampoco se ha evidenciado por parte de esta
Secretaria que la sociedad INVERSIONES LIBRA S.A, haya efectuado oposicion alguna al
acto administrativo objeto de la controversia, ni ha ratificado lo aludido por el sefior
MANFREDO LINSKER.

Que debido a expuesto anteriormente, se procedera a rechazar el recurso interpuesto y
ratificar lo dispuesto en la Resolucion N° 02869 de 17 de diciembre de 2015 “por la cual se
niega un permiso de vertimientos y se adoptan otras determinaciones”
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Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a la que se le asigné, entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo
y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 3°, numeral 1), de la Resolucién No. 1037 del 28 de julio de 2016,
la Secretaria Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Subdirector de Recurso Hidrico y
del Suelo, la funcidon de expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen
permisos, concesiones, autorizaciones, modificaciones, adiciones, prorrogas y demas
actuaciones de caracter ambiental permisivo., y que adicionalmente el paragrafo primero
del mismo articulo establecio:

“(...) PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcién de resolver los recursos y solicitudes
de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo
tercero, la funcion de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven
desistimientos, modificaciones y aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento
y control ambiental de los tramites administrativos ambientales de caracter sancionatorio y
permisivo referidos en el presente articulo (...)”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. Rechazar el recurso de reposicion interpuesto por el sefior
MANFREDO LINSKER, en contra de la Resolucion No. 02869 del 17 de diciembre de 2015
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucién a la sociedad INVERSIONES
LIBRA S.A, con NIT. 860.048.182-1, en la AC 100 19 A 83 de la localidad de Usaquén de
esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. - Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de

1993.
ARTICULO CUARTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de
1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 24 dias del mes de noviembre del 2017

£(d 1=
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JULIO CESAR PINZON REYES
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Expediente: SDA-05-2007-695

Razén Social: INVERSIONES LIBRA S.A
Predio: AC 100 19 A 83

Proyectd: Laura Catalina Gutiérrez Méndez
Reviso: Lida Yholeni Gonzélez Galeano
Cuenca: Salitre - Torca

Elaboro:
CONTRATO
LAURA CATALINA GUTIERREZ . . . FECHA
MENDEZ C.C: 1019061107 T.P:  N/A CPS: 381;1030 DE EJECUCION: 23/06/2017
Revisé:
CONTRATO FECHA
LIDA YHOLENI GONZALEZ GALEANO C.C: 1032379442 T.P: N/A CPS: 20170411 DE . 02/10/2017
2017 EJECUCION:
Aprobé:
Firmé:
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. . . FECHA
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